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Politika regionalnog razvoja RH

* (Oznacava cjelovit i uskladen skup ciljeva, prioriteta, mjera i aktivnosti
usmjerenih na poticanje dugorocnoga gospodarskog rasta i ukupno
povecanje kvalitete Zivota, sukladno nacelima odrzivog razvoja dugorocno
usmjerenog na smanjenje regionalnih razlika (ZRR RH, NN 147/14)

e Cilj je politike pridonijeti drustveno gospodarskom razvoju Republike
Hrvatske, u skladu s nacelima odrzivog razvoja stvaranjem uvjeta koji ¢e
svim dijelovima zemlje omogucavatijacanje konkurentnosti i realizaciju
vlastitih razvojnih potencijala (ZRR RH, 147/14)




Politika regionalnog razvoja RH

Radi postizanja navedenog cilja politikom regionalnog razvoja posebno se
nastoji osigurati:

POVEZANOST
LOKALNIH |
REGIONALNIH
RAZVOIJNIH POTREBA
S PRIORITETIMA
RAZVOJA SREDISNJE
RAZINE TE CILUEVIMA
KOHEZIJSKE POLITIKE
EU

POTPORA SLABIJE
RAZVIJENIM
PODRUCJIMA ZA
POVECANIE |
OPTIMALNO
KORISTENJE
VLASTITOG
RAZVOINOG
POTENCIALA
OTKLANJANJEM
UZROKA RAZVOJINIH
TESKOCA

ODGOVARAJUCE
MJERE ZA
RAVNOMIJERAN |
ODRZIV RAZVOJ
JLP(R)S

u

POGRANICNIM
PODRUCJIMA

POTICANJE
TERITORIALNE
SURADNIJE

UCINKOVITO
KORISTENJE
SREDSTAVA ESI
FONODOVA
NAMIJENJENIH
REGIONALNOM |
URBANOM
RAZVOJU




Prijedlog Strategije regionalnog razvoja RH za
razdoblje do kraja 2020.

Prijedlog SRR RH prihvacen je na 43. sjednici
Vlade RH odrzanoj 21. lipnja 2017. i upucen je u
proceduru donosenje Hrvatskom saboru




SRR RH - temeljni planski dokument politike regionalnoga
razvoja kojim se detaljnije utvrduju:

CILJEVI I PRIORITETI NACINI NJIHOVA POSTIZANIJA
REGIONALNOG RAZVOJA

MEDUSOBNI ODNOS | AKTIVNOSTI
PODRUCIA S RAZVOINIM TDU | DRUGIH DIONIKA

POSEBNOSTIMA REGIONALNOG RAZVOIA
UKLJUCENIH U PROVEDBU SRR RH




SRR RH-proces izrade

Proces izrade SRR RH izrazito participativnog karaktera:

>
>

odrzano 5 SWOT radionica na regionalnoj i lokalnoj razini

odrzane 3 sjednice partnerskih vijeca statistickih regija (PV Kontinentalne Hrvatske i PV
Jadranske Hrvatske — SWOT radionice te radionice u svrhu definiranja strateskih ciljeva i
prioriteta)

odrzano 9 medusektorskih tematskih radnih sastanaka (predstavnici nacionalne razine -
definiranje i razrada mjera)

provedeno 28 intervjua (s predstavnicima ministarstava, tijela drzavne uprave i javnih
poduzeda).




Analiticka podloga

U svrhu ocjene stanjaitrendova regionalnog razvojai odredivanja i
rangiranjarazvojnih problema izradena je Analiticka podloga za
izradu Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske kojom
je zapocet proces izrade SRR RH (EIZ, 2015.)

* Analiticka podloga - osnova iz koje ¢e se izvesti vizija regionalnoga
razvoja, ciljevi i prioriteti upravljanja regionalnim razvojem, a u
konacnici i razvojne mjere i njihovi (su)nositelji

e Sadrzi analizu segmenata:

» drustvo
» gospodarstvo
» prostori okolis




Analiticka podloga

- DRUSTVO (1)

* usegmentu DRUSTVA obradene su problematike:

» stanovnistva
zdravstva
socijalne skrbi
civilnog drustva

YV V V VY

kulturne bastine




Analiticka podloga

- DRUSTVO (2)

STANOVNISTVO
» kretanje stanovnistva

kontinuirani trend smanjenja broja stanovnika - 2011. 3,4 % manje nego 2001. (u EU 28
porast broja stanovnika od 3,0 %);

snazniji pad broja u KH (u 2011. - KH 4,57 % manje / JH 1,06 % manje); najvece
smanjenje broja u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji (12,33 %)

visoka stopa prirodnog pada - prisutna u svim Zupanijama, max. u Osjecko-baranjskoj (u
2015.—RH -4,0 %o / u EU 28 -0,3%o)

veliko iseljavanje stanovnistva u inozemstvo (2015. u inozemstvo odselila 29.651 osoba);

saldo migracije stanovniStva RH s inozemstvom negativan (u 2015. iznosi -17.945;
stanovnisStvoiz inozemstva doseljava se u manjoj mjeri nego Sto seiseljava).

» starenje stanovnistva

kontinuirani porast stanovniStva od 65 i viSe godina - max. u Licko-senjskoj (24,5 %) /
min. u Medimurskoj Zupaniji (16,6 %).




Analiticka podloga

- DRUSTVO (3)

Razlike medu zupanijama prema stupnju obrazovanja:

Udio obrazovanog stanovnistva (SSS i vise)
u ukupnom stanovnistvu od 16 do 65 godina, 2011.g.

Min - Koprivnicko-krizevacka Zupanija 62,49%
Max - Grad Zagreb 86,93%

Prosjek RH -77,7%

Udio obrazovanog stanovnistva (%)
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Analiticka podloga

- DRUSTVO (4)

» zdravstvo
medu Zupanijama prisutne razlike u:

= dostupnosti usluga zdravstvene zastite (min. bolnica u Splitsko-dalmatinskoj / max. u PoZesko-slavonskoj)
=  broju timova opc¢e medicine (min. u Licko-senjskoj / max. u Gradu Zagrebu)
=  broju bolnickih postelja na 1.000 stan. (u 14 Zupanija njihov broj manji od prosjeka RH (5,5))

- RH ispod prosjeka EU 18 po broju bolnica (RH -1,4 /EU 3,0 na 100.000 stan.)
- RH ispod prosjeka EU 24 po broju bolnickih lijeénika na 100.000 stan. (RH — 185 lijecnika / EU -195
lijecnika)

» socijalna skrb
- medu Zupanijama znacajne razlike s obzirom na udio socijalno ugrozenog stanovnistva

(max. u Sibensko-kninskoj (5,4 %) / min. u Istarskoj (0,6 %))

» civilno drustvo
- nedostatno ukljucivanje gradana u rad organizacija ili inicijativa civilnog drustva

»  kulturna bastina
- znacajne razlike u visini izdvajanja Zupanija za kulturu
(2015. max. izdvaja Dubrovacko—neretvanska (11,15 %) i Licko-senjska Zupanija (7,44 %)/ min.
Viroviticko-podravska (2,96 %)i Zagrebacka (3,63 %).



Analiticka podloga

- GOSPODARSTVO (1)

U segmentu GOSPODARSTVA obradena je problematika regionalnih i
meduzupanijskih  nejednakosti prema osnovnim pokazateljima
drustvenogi gospodarskograzvoja:

» bruto domadi proizvod - BDP

» zaposlenost / nezaposlenost
»place

»indeks razvijenosti

» regionalni indeks konkurentnost

»razvijenost poduzetniStva




Analiticka podloga

- GOSPODARSTVO (2)

najpovoljnije vrijednosti osnovnih pokazatelja drustvenog i gospodarskog razvoja - Grad Zagreb,
Primorsko-goranska ilstarska Zupanija

najnepovoljnije vrijednosti pokazatelja - Vukovarsko-srijemska, Viroviticko-podravska i Brodsko-
posavska

rangiranje Zupanija prema konkurentnosti poklapa se s rangiranjem Zupanija prema BDP-u po
stanovniku i indeksu razvijenosti (7 najmanje konkurentnih Zupanija ujedno i s najnizim indeksom
razvijenosti tj. ispod 75 % prosjeka RH - PSZ, VSZ, SMZ, I/PZ, LSZ, BPZ, BBZ)

poslovno okruienje u najkonkurentnijim Zupanijama (Gz, VZ, 1Z, MZ i PGZ) obiljezava pozitivni
migracijski saldo, znacajnija uloga poduzetnickih zona (osim GZ) te povoljnija obrazovna
struktura stanovnistva

negativna veza izmedu konkurentnosti Zupanija te iseljavanja stanovnistva, manjeg broja
poduzetnickih zona (PSZ, VSZ, SMZ, VVPZ i LSZ)

poduzetnicka aktivnost izrazenija u JH (iznadprosje¢an broj poduzeca na 1.000 st.)

poduzetnicka infrastruktura razvijenija u Zupanijama KH (vise poduzetnic¢kih zona nego JH).

=




Analiticka podloga

- GOSPODARSTVO (3)

RH znacajno zaostaje za prosjekom EU 28 prema pokazateljima demografskog, drustvenog i
gospodarskog razvoja (gustoéa stanovniStva, obrazovna struktura stanovnistva,
nezaposlenost, zaposlenost)

MAX. Prosjek RH

MIN. vrijednost »
vrijednost

Gustoéa naseljenosti (st/km?), 9,1 1.245,6

. _ 136,9 74,9 116,7

2014.* Licko-senjska Grad Zagreb
Udio visokoobrazovanog

" 8,2 % 29,0 %
stanovnistva u ukupnom . 1,4 15,6 % 23,7 %**

- Viroviticko-podravska Grad Zagreb
stanovnistvu, 2011.
Stopa nezaposlenosti, ozujak 32,6 % 8,6 %

o 3,8 17,4 %

2016.%* Viroviticko-podravska Grad Zagreb 9,6 %

4.429 6.437

, . 1,5 5.507 n.u.
Neto-place u kunama, 2013. Varazdinska Grad Zagreb
5,6 186,4

. . o 33,3 100 n.u.
Indeks razvijenosti, 2013. Viroviticko-podravska Grad Zagreb

Udio nezaposlenih mladih osoba
(15 - 24) u ukupnom broju
nezaposlenih osoba, ozujak 2016.
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12,4 % 23,9 %

1,9 16,9 % 20,4 %
Grad Zagreb PoZzesko-slavonska ° °

Napuiticiia. riugjc




Trendovi konvergencije gospodarstva RH prema

prosjeku Europske unije

U razdoblju od 2001. do 2008. godine zabiljezena je
konvergencija cjelokupnoga hrvatskoga gospodarstva i NUTS 2
regija prema prosjeku EU 28.

e Medutim u razdoblju od 2008. do 2015. godine dolazi do
povecanja jaza izmedu BDP-a po stanovniku hrvatskih NUTS 2
regijai EU 28.

 BDP po stanovniku Jadranske Hrvatske je 2008. bio za 39% nizi

od prosjecnog BDP po stanovniku na razini EU 28, dok se
2015. godine ta razlika povecala na 45%.

* Istovremeno, BDP po stanovniku Kontinentalne Hrvatske je
2008. godine bio za 36% nizi od prosjeka EU, a 2013. se razlika
povecala na 41%.




BDP po stanovniku po NUTS Il regijama RH 2001.-2015.

godine, EU 28 = 100

70 .
59 g 61 . 59

63 64 60
60 51 49 52 55
5
4
3
2
1

Hrvatska Kontinentalna Hrvatska Jadranska Hrvatska

o

o

o

o

o

o

H2001. ®2008. ®2013. W2015.




Regionalne nejednakosti u RH - NUTS 3

razina

* Regionalne razlike u RH koje ponegdje upucuju na duboke strukturne probleme
evidentne su na razinama nizim od NUTS 2, prvenstveno na razini Zupanija (NUTS
3).

e Razlike u razvijenosti medu regijama vidljive su ve¢ na razini pojedinacnih
pokazatelja (BDP p/c, stopa nezaposlenosti, udio obrazovanog stanovnistva, opcée
kretanje stanovnisStva...), ali i na razini objedinjenih pokazatelja izradenih za
objektivhu ocjenu sveukupne razvijenosti, kreiranje politika i pracenje razvoja
(indeks razvijenosti).

* Prema rangu vrijednosti BDP per capita svih 1342 NUTS 3 regije u EU u 2013.
godini, hrvatske Zupanije bile su rangirane od 918 (Grad Zagreb) do 1264 (Brodsko-
posavska zupanija) mjesta, odnosno u zadnjoj trecini.




Razlike medu zupanijama prema BDP-u po

glavi stanovnika 2013.

 Za razliku od NUTS 2 regija, medu zupanijama prisutne su znacajnije razlike u
vrijednosti BDP-a po stanovniku.

e Ispodprosjecni BDP po stanovniku 2013. godine zabiljezen je u ¢ak osamnaest
Zupanija

« Zupanije s najnizim BDP-om po stanovniku 2013. godine bile su Brodsko-posavska s
57,3%, Vukovarsko-srijemska s 58,9% i Viroviticko-podravska Zupanija s 59,1%
nacionalnog prosjeka.

 Osim Grada Zagreba, koji je sa 137.321 kunu (18.132 eura) BDP-a po stanovniku
bio za 77,3 % iznad nacionalnog prosjeka, iznadprosjecni BDP po stanovniku
ostvarile su joS samo dvije Zupanije: Primorsko-goranska (26,2 % iznad nacionalnog
prosjeka) i Istarska (24,3 % iznad nacionalnog prosjeka).




Analiticka podloga

- GOSPODARSTVO (8)

Razlike medu Zupanijama u visini BDP-a

BDP po stanovniku (kn) 2013. godine - Zupanije

Min - Brodsko-posavska Zupanija 44.366 kn
Max - Grad Zagreb 137.321 kn
Prosjek RH -77.465 kn

BDP p/c u Gradu Zagrebu 3 je puta veéi od BDP-a p/cu

BDP po stanovniku 201 3.g. (U kn) Brodsko_posavskoi iupaniji!
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Analiticka podloga

- GOSPODARSTVO (9)

Razlike medu Zupanijama u stopi hezaposlenosti

Stopa nezaposlenosti u RH
po Zupanijama 2016. godine

Min - Grad Zagreb 8,6%
Max - Viroviticko-podravska Zupanija 32,6%
Prosjek RH - 17,4%

Stopa nezaposlenosti

[ <15% Nezaposlenost u Viroviticko-podravskoj Zupaniji 4 puta vec¢a u
E S "y "——KQ odnosu na Grad Zagreb!
B 25 -30% R @

—




Analiticka podloga

- PROSTOR | OKOLIS (1)

U segmentu PROSTORA | OKOLISA obradena je problematika:

» prostornog razvoja

» prometne i zeljeznicke infrastrukture

» rijecnog, pomorskogi intermodalnog prometa
» elektricke komunikacijske mreze

> energetike

» investicija u zastitu okoliSa

» kvalitete zraka

» vodoopskrbei odvodnje

» prirodne bastine



Analiticka podloga

- PROSTOR | OKOLIS (2)

» prostornirazvoj
- velike razlike u strukturi naseljenosti, funkcionalnoj razvijenosti i stupnju
regionalnog razvoja prema indeksu razvijenosti, indeksu konkurentnosti, BDP-u ...

- identificirane regionalne nejednakosti u stupnju urbaniziranosti hrvatskog prostora
- prostorna distribucija sredisnjih naselja svih stupnjeva centraliteta neravnomjerna

» prometnai Zeljeznicka infrastruktura

- identificirane slabosti u dinamici izgradnje brzih i drugih drzavnih cesta u funkciji
uspostave cjelovitog sustava cestovne mrezeiizgradnje kriti¢nih dionica i objekta

- nedovoljna izgradenosti i moderniziranost cesta na otocima i u drugim podrucjima
S razvojnim posebnostima

- zastarjela Zeljeznicka mreza, nedovoljnog kapaciteta i opremljenosti te kritini
dijelovi dionice pruga

- nedostatak uvjeta za izgradnju ravnicarske pruge Rijeka — Zagreb

- nepovezanost Istre i Dubrovnika na postoje¢u zeljeznicku mrezu




Analiticka podloga

- PROSTOR | OKOLIS (3)

rije€ni, pomorski i intermodalni promet

neuredenost postojecih rijecnih objekata, ponajprije Savei Drave
nedostatak prihvacenoga dugorocnog planaizgradnjelukai plovnih putova

nedovrsenost projekta kanala Sava — Dunav i projekta uredenja plovnog puta
rijeke Save

neuredenost medudrzavnih odnosa u vezi s rezimom plovidbe Savom i
Dunavom

neuskladenost gospodarskogi turistickog koristenja luckih prostora

neodgovarajuée odrzavanje i opremljenost luckih prostora prema kategoriji i
namjeni luke

intermodalni promet nedovoljno razvijen u prijevozu tereta i javhom prijevozu
putnika

intermodalni terminali vrlo rijetki ﬂ




SWOT analiza

ekstenzivna SWOT analiza — rezultat participativnog pristupa tj. brojnih rasprava sa svim
kljuénim dionicima na lokalnoj i regionalnoj razini; prepoznate su klju¢ne slabosti i snage
kao i vanjske prilike i prijetnje

u proces SWOT analize ukljuceni prije svega dionici lokalne i regionalne razine - naglasak
stavljen na njihovo videnje i razumijevanje razvojnih problema s kojima se suocavaju i kao
struCnjaci u svom podrucju i kao gradani tj. korisnici javnih usluga

u rad partnerskih vijeéa statistickih regija (PVKH i PVIJH) - uklju¢eni i predstavnici
nacionalnih institucija s ciljem propitivanja SWOT nalaza (objektiviziranje subjektivnih
dojmova lokalnih dionika)

nalazi SWOT analize pokazali viSeslojnost i kompleksnost niza razvojnih pitanja —
ponavljanje pojedinih tema potvrduje vaznost odredene problematike i naglasava razlicita
videnja problema kao i mogucih rjeSenja (npr. demografski problemi, imovinsko-pravni
odnosi, nedostatak suradnje i koordinacije)

s obzirom da je rije¢ o kompleksnim problemima, potrebno ih je riesavati na vise razina i
suradnjom kljucnih dionika razlicitih struka!




SWOT analiza

- DRUSTVO (1)

SWOT ANALIZA izradena je za segmente:

» drustvo

» gospodarstvo

» prostor i okolis

» razvojno upravljanje




SWOT analiza

- DRUSTVO (2)

U segmentu DRUSTVA, kao klju¢ne, identificirane sljedeée relevantne SLABOSTI:

>

>

>

na razini RH

Depopulacija, iseljavanje mladih i obrazovanih te starenje stanovnista
fragmentirana radna snaga i niska mobilnost radne snage
loSa infrastruktura u zdravstvu

upravljanje kulturnom bastinom ne prati potrebe suvremenog trzista; nedovoljno povezivanje kulture,
kulturne bastine i turizma

nedostatni institucionalni kapaciteti za pripremu i provedbu EU projekata...

za Kontinentalnu Hrvatsku

velik udio stanovnidtva bez $kole ili samo sa zavr§enom OS te mali udio stanovnitva sa zavrienim
diplomskim i preddiplomskim studijem; nepovoljna obrazovna struktura nezaposlenih

zapustenost objekata kulturno-povijesne bastine na lokalnoj razini

slaba dostupnost socijalnih usluga u ruralnim podrucjima ...

za Jadransku Hrvatsku

nedostatak i neuskladenost obrazovnih programa (osobito strukovnih skola) za trZiste/gospodarstvo i
poljoprivredne djelatnosti

nedovoljna suradnja izmedu javnog i civilnog sektora
mala uklju¢enost gradana u razvoj svoje zajednice ...



SWOT analiza

- GOSPODARSTVO (3)

U segmentu GOSPODARSTVA, izdvojene relevantne SLABOSTI:

> na razini RH
- nedovoljna povezanost obrazovnogsustavai trziSta rada te znanostii gospodarstva
- nedovoljno upravljanje razvojem turizma i izrazita sezonalnost turizma
- nepovezanost poljoprivrede i turizma te gospodarskih subjekata

- nespecijalizirane i neprimjereno infrastrukturno opremljene poduzetnicke zone ...

> za Kontinentalnu Hrvatsku

- propadanje poljoprivrednog zemljista zbog zapustenosti uzrokovanom depopulacijom i starenjem
stanovnistva

- nestajanje obrta i malih i srednjih poduzetnika

- podrucja su neravhomjerno razvijena uslijed koncentracije poslovnih subjekata i gospodarskih
aktivnosti u veéim gradovima kao i slabe mobilnosti radnika i stanovniStva koja otezava
popunjavanje strucnih radnih mjesta u udaljenijim naseljima i ruralnim krajevima drzave ...

»  za Jadransku Hrvatsku
- iznadprosjecna starost stanovniStva (opadanje radno-aktivnog stanovnistva)
- dominantna usmjerenost gospodarstva na razvoj turizma uz zanemarivanje drugih djelatnosti

- nedovoljno koristenje drzavnih poticajnih mijera ...




SWOT analiza

- PROSTOR | OKOLIS (4)

U segmentu PROSTORA | OKOLISA, izdvojene relevantne SLABOSTI:

>

>

>

na razini RH

nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi

nedovoljna medusektorska suradnja (poljoprivrede, Sumarstva, prostornog planiranja, regionalnog
razvoja, vodnog gospodarstva, turizma i sektora zastite prirode) u fazi planiranja i provodenja
resornih strategija i upravljanja prostorom te privlacenje sredstava kroz projekte

neucinkovito upravljanje drzavhom imovinom te nedovoljna briga o napustenim i nezavrSenim
objektima (industrijski, vojni, stambeni)...

za Kontinentalnu Hrvatsku

loSa prometna povezanost (Bjelovarsko-bilogorska Zupanija, Pozesko-slavonska Zupanija, Podravski
ipsilon) kao posljedica smanjenja broja korisnika uslijed procesa depopulacije izvan vecih gradskih
sredista

nedostatak financijskih sredstava zazastitu i oCuvanje kulturnih dobara i ostalih gradevina

neuskladenost raspolozivosti gradevinskih zemljista u prostornim planovima (predimenzioniranost) i
stvarne potraznje za gradnjom (poslovne zone zakoje nema interesa)...

za Jadransku Hrvatsku

devastacija morske obale
napustanje sela

nedovoljan stru¢ni i administrativni kapacitet JLS-a za prostorno planiranje i zastitu okolisa...



SWOT analiza

- RAZVOJNO UPRAVLJANIE (5)

U segmentu RAZVOJNOG UPRAVLJANJA izdvojene SLABOSTI:

» narazini RH
- nedovoljna koordinacija i preklapanje ingerencija institucija na lokalnoj i regionalnoj razini

- nedovoljno razvijeni ljudski kapaciteti lokalne i regionalne samouprave u pripremi i provedbi
razvojnih projekata

- nedovoljna suradnja javnog, privatnog, znanstvenog sektora i sektora civilnog drustva u planiranju
razvoja te nedostatak multidisciplinarnog pristupa pripremi razvojnih projekata

- nedovoljno razvijeni kapaciteti strateskog planiranja i upravljanja na lokalnoj i regionalnoj razini ...

» za Kontinentalnu Hrvatsku
- nema redovite horizontalne meduzupanijske koordinacije regionalnih koordinatora
- nedovoljno razvijeno upravljanje rizicima na lokalnoj razini (primjer elementarne nepogode)
- izraZzen utjecaj politickih struktura na razini stru¢nog djelovanja ...

» za Jadransku Hrvatsku
- Jadranska regija nije uspjela realizirati niti jedan zajednicki razvojni projekt
- nedovoljna participacija i zainteresiranost javnosti o strateskom planiranju

- predugi i nepotrebno sloZzeni administrativni postupci javnih institucija ...



SWOT analiza (6)

* sve izdvojene, kao i ostale u SRR RH navedene slabosti i identificirane
prijetnje u svim segmentima razvoja posluzile su kao argumentirana
osnova za rad na predlaganju nuznih mjera iz svakog podrucja razvoja kako
bi se pristupilo rjeSavanju svih gorucéih slabosti, uz uvazavanje realnih
prijetnji

* jako su izdvojene slabosti u svim segmentima razvoja daleko nadmasile
snage u SWOT analizi, ipak su identificirane kljuCne snage, a prepoznate su
i sve znacajnije prilike.

A



NOVE KONCEPCIJE ZA LOKALNI | REGIONALNI RAZVOJ

* Posebna paznjau Strategiji usmjerena na novije, inovativne razvojne koncepcije i
pristupe - nove razvojne prilike za hrvatske regije, gradovei opcine

* Integrativnerazvojne koncepcijei pristupe lokalnom i regionalnom razvoju iz
medunarodne prakse nastojalo se ukljuciti u strateske mjere:

Pristup razvoju utemeljen na mjestu
Kruzno gospodarstvo

Otpornost regija

Zeleni gradovi

Pametan grad

Socijalnainovacija

Kulturne i kreativne industrije
Brendiranje regijailokalnih jedinica
Zelena ekonomija/zeleno gospodarstvo
Socijalna ekonomija

Sijeda ekonomija

Plava ekonomija

Kvaliteta vlasti

VVVVVVVYVVVYYVYYVYY




VIZIJA | STRATESKI CILJEVI

 VIZIJA-,Hrvatska 2020.: Zemlja regija blagostanja i sretnih ljudi.”
e CIUEVI-visedimenzionalni, integrativni i uzimaju u obzir nacela odrzivog razvoja

L * SINERGIJA RAZLICITIH VIDOVA RAZVOJA DRUSTVA, PROSTORA | OKOLISA:

POVECANIJE KVALITETE s unaprjedenje reg. i lok. razvojnih kapaciteta u podruéju odgoja, obrazovanja i sporta, podizanje razine znanja i sposobnosti —
> poboljsanje kvalitete Zivota
ZIVOTA ® pruzanje potpore afirmaciji kulturnog identiteta i razvoju civilnog drustva

POTICANJEM ODRleOG * razvoj lokalne i regionalne infrastrukture

e odrzivo koriStenje i vrednovanje kultume i prirodne bastine
TERITORIJALNOG o J€ trednovan)e KuHme t privofn L S R : : )
* PruZanje potpore u primjeni mjera zastite okolisa i energetske ucinkovitosti na lokalnoj i regionalnoj razini uskladenih s nacionalnim

RAZVOIA politikama

* Ublazavanje negativnih ucinaka nekontroliranog Sirenja razvoja urbanih podrucja

* PODRZAVA RAZVOJ REGIONALNOG | LOKALNOG GOSPODARSTVA:
L ¢ definiranje i primjena jasnih kriterija za osnivanje i financiranje poduzetnickih zona
POVECANIJE e aktiviranje drzavne imovine na lok. i reg. razini i primjena novih znanja, vjestina i razvoj financijskih instrumenata za programe

KONKURENTNOSTI odrZavanja starih gradskilhjezgn' ikobjekata kultumelbliﬁtine ot A " )
e stvaranje poticajnog poslovnog okruzenja na reg. i lok. razini —jacanje lokalnih i regionalnih poduzetnickih potporihinstitucija,
REGIONALNOGA pruzanje kontinuirane potpore novim gospodarskim subjektima i novim oblicima udruZivanja gospodarskih subjekata
GOSPODARSTVA 1| e pruzanje potpore aktivnim poduzetnicima u potpomognutim podruéjima i podru¢jima s razvojnim posebnostima
e jacanje ljudskih potencijala i obrazovanje povezano s potrebama gospodarstva na reg. i lok. razini — pruzanje potpore povecanju
ZAPOSLENOSTI kvalitete radne snage te poticanje migracije prema podrucjimas nedostatkom radne snage.

* REGIONALNO RAZVOIJNO UPRAVLIANJE USMJERENO NA PRUZANJE ODGOVARAJUCEG INSTITUCIONALNOG OKRUZENJA |

POTPORE OSTVARENJU 1.1 2. CILA
e uredenje procesa planiranja, provedbe, pracenja i vrednovanja provedbe razvojnih politika na svim razinama upravljanja —

SUSTAVNO UPRAVLJANIJE unaprjedenje upravljanja projektima na svim razinama upravljanja regionalnim razvojem

REGIONALNIM RAZVOJEM ¢ uskladivanje javnih politika i zakona na nacionalnoj i regionalnoj razini u svim sektorima te unaprjedenje medusektorske suradnje
u pripremi i provedbi regionalnih razvojnih projekata

e jacanje financijskih i administrativnih sposobnosti za razvoj na lokalnoj i regionalnoj razini —jacanje potpore regionalnoj i lokalnoj
razini u provedbi propisai financiranju projekata, funkcionalno i koordinirano upravljanje regionalnim razvojem te unaprjedenje
sustava i povecanje ucinkovitosti upravljanja drzavnim potporama na svim razinama upravljanja.




PRIORITETI | MJERE

PRIORITETI — definirani za svaki od strateskih ciljeva, razradeni u niz
odgovarajucih mjera kako bi se i ostvarili; svaki strateski cilj sadrzava u sebi
po tri definirana prioriteta, dok broj mjera po pojedinom prioritetu varira

MJERE - konkretnije od prioriteta te se ostvaruju nizom aktivnosti,
programa i projekata — razradene u Akcijskom planu za provedbu SRR RH



1.1.Podizanje razine znanja i sposobnosti za
poboljSanje kvalitete zivota

2.1.Unapredenje gospodarske infrastrukture na
regionalnoj i lokalnoj razini

3.1.U¢inkovito upravljanje u skladu s nacelom
supsidijarnosti

1.1.1. Unapredenje regionalnih ilokalnih razvojnih
kapaciteta u odgoju, obrazovanju i sportu

2.1.1. Definiranje i primjena jasnih kriterija za osnivanje i
financiranje poduzetni¢kih zona

3.1.1. Unapredenje ciklusa upravljana javnim
politikama na svim razinama upravljanja

1.1.2. Unapredenje usluga sustava zdravstvenei
socijalne skrbina regionalnoj i lokalnoj razini

2.1.2. Aktiviranje drzavne imovine na lokalnoj i regionalnoj
razini (veza 1.2.1., 3.1.4.)

3.1.2. Unapredenje upravljanja regionalnim razvojnim
projektima

1.1.3. Podrs$ka afirmaciji kulturnog identiteta i razvoju
civilnog drustva

2.1.3. Razvoj lokalnih kapaciteta za programe odrzavanja
povijesnih jezgri naselja i objekata kulturne bastine (veza
1.2.1.,1.2.3.,3.3.1)

3.1.3. Unapredenje kvalitete javnih usluga kroz
suradnju u procesima funkcionalne i fiskalne
decentralizacije

3.1.4. Povecanje uc€inkovitosti upravljanja imovinom
na svim razinama javnog upravljanja

1.2.0siguranje i unapredenje osnovne lokalne i
regionalne infrastrukture

2.2.Stvaranje poticajnog poslovnog okruzenja na
regionalnoj i lokalnoj razini

3.2.Djelotvorna medusektorska suradnja u skladu
s nacelom participacije

1.2.1. Razvoj javne infrastrukture od lokalnog
znacaja

2.2.1. Ja€anje lokalnih i regionalnih poduzetnickih
potpornih institucija

3.2.1. Meduresorno uskladivanje provedbe javnih
politika na nacionalnoj i regionalnoj razini

1.2.2. Razvoj javne infrastrukture od regionalnog
znacaja

2.2.2. Aktiviranje lokalnog razvoja kroz potporu novim
gospodarskim subjektima i inovativnim gospodarskim
koncepcijama

3.2.2. PoboljSanje vertikalne i horizontalne
koordinacije dionika u regionalnom razvojnom
upravljanju

1.2.3. Odrzivo koriStenje i vrednovanje kulturne i
prirodne bastine

2.2.3. Razvoj kolaborativne ekonomije kroz potporu
udruzivanju gospodarskih subjekata na regionalnoj i
lokalnoj razini

1.2.4. Podr§ka primjeni mjera zastite okolisa i
energetske ucinkovitosti na lokalnoj i regionalnoj
razini

2.2.4. Povecanje atraktivnostiregija kroz teritorijalno
brendiranje

1.3. Podrska potpomognutim podrucjima i
podruc¢jima s razvojnim posebnostima

2.3.Jacanje ljudskih potencijala, obrazovanje i
osposobljavanje povezano s potrebama regionalnog i
lokalnog gospodarstva

3.3.Jacanje financijskih i administrativnih
sposobnosti za razvoj na lokalnoj i regionalnoj
razini

1.3.1. Pruzanje podrS§ke razvoju potpomognutih
podrucja

2.3.1. Podrska povecanju osposobljenosti radne snage na
regionalnoj i lokalnoj razini

3.3.1. Jadanje dionika u regionalnom razvojnom
upravljanju i provedbi razvojnih projekata

1.3.2. Pruzanje podrske odrzivom oto€nom razvoju

2.3.2. Poticanje migracija stanovniStva prema podrucjima s
nedostatkom radne snage

3.3.2. Unapredenje sustavai povecéanje ucinkovitosti
upravljanja drzavnim potporama na svim razinama
upravljanja

1.3.3. Pruzanje podrSke razvoju brdsko-planinskih
podrucja

1.3.4. Unaprjedenje kvalitete Zivljenja i razvoj
urbanih podrucja

1.3.5. Stvaranje pozeljnih uvjeta za Zivot u
pograni¢nim podrucjima




PROVEDBENI MEHANIZAM

Instrumenti provedbe SRR RH:

Financijski plan

Akcijski plani pokazatelji

lzvjesSce o provedbi akcijskog plana

Financijski plan i ostvarenje financijskog plana

lzvori financijskih sredstava




SUSTAV PRACENJA 1 1ZVJESCIVANJA

PRACENIJE

* Planira se pracenje ucinaka SRR RH:

» na razini strateskih ciljeva s pomocu sljedeéih indeksa kojima bi se mjerio
raspon razvijenosti izmedu Zupanija
Strateski cilj 1: Indeks razvijenosti Zupanija
Strateski cilj 2: Regionalni indeks konkurentnosti na razini Zupanija
Strateski cilj 3: Indeks kvalitete regionalnoga razvojnog upravljanja na razini Zupanija

» narazini mjera (pokazatelji navedeni u opisima mjera)

» pracenjem provedbe konkretnih APP-ova koji ¢e pridonositi ostvarenju
pojedine mjere, temeljem izvjestaja o pracenju provedbe

e |ZVIESTAVANIJE

» u skladu s ¢l. 49. ZRR RH provodit ée se postupak izvjestavanja o provedbi
politike regionalnog razvojai ucinci provedbe SRR RH




SUSTAV VANJSKOG VREDNOVANIJA

 vrednovanje SRR RH provodit ¢e se u skladu s
Pravilnikom o postupku i metodologiji vrednovanja
politike regionalnoga razvoja (NN 121/15)

 tijekom izrade SRR RH provedeno prethodno
vrednovanje:

,lemeljem provedenog postupka prethodnog vrednovanja evaluatori
ocjenjuju da Strategija odgovara svrsi i cilievima koji se njome Zele
postici, da je izradena u skladu s metodama i standardima strateskog
planiranja te da predstavlja dobar instrument/alat za provedbu politike
regionalnoga razvoja u Republici Hrvatskoj.” (IRMO, 2016.)




Akcijski plan za razdoblje (AP)
2017. - 2019.




AKCIISKI PLAN (1)

provedbeni dokument SRR RH
izraduje se za trogodisnje razdoblje, a revidira se jednom godisnje

AP predstavlja razradu mjera kroz definiranje konkretnih aktivnosti, programa i
projekata (APP)

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmijerenih
ispunjenju zajednickog cilja. Program se sastoji od jedne ili viSe aktivnosti i/ili
projekata, a aktivnost i projekt pripadaju samo jednom programu.

Aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem
su planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom.

Projekt je dio programa za koji je unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su
planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom. Projekt se
planira jednokratno, a moze biti tekudiili kapitalni.

FINANCUSKI OKVIR - ukupna procijenjena vrijednost Strategije za prvo trogodisnje
razdoblje iznosi 32.264.526.155,20 kuna.

- s obzirom na meduresorni karakter politike regionalnog razvoja, zbog realisticnostii toCnostiizracuna
financijski podaci u Strategiji definirani su tijekom izrade Akcijskog plana za prvo trogodisnje razdobl j

kako bi bili uskladeni s proracunskim procesom planiranja na godisnjoj i trogodisnjoj razini.



AKCIISKI PLAN (2)

Kriteriji za ukljucivanje APP-a u AP:

AKCUJSKI PLAN

SRR RH

. Horizontalni kriterij za sve projekte je odredivanje razine financijske vrijednosti kojom se AP fokusira na
znacajnije projekte



STRATESKA PROCJENA UTIECAJA

SRR RH NA OKOLIS

 za SRR RH proveden je postupak strateske procjene utjecaja na okolis
ukljuCujuci i glavnu ocjenu prihvatljivosti za ekolosku mrezu te je
Ministarstvo zastite okolisa i energetike isti pozitivno ocijenilo

 dokumentiiz postupka dostupni su na mreznoj stranici MRRFEU:

https://razvoj.qov.hr/provedba-postupka-strateske-procjene-utjecaja-na-
okolis-strateqije-regionalnog-razvoja-rh-za-razdoblje-do-kraja-2020-
godine/3282.

A



Izmjene i dopune zakonodavnog

okvira politike regionalnoga razvoja




Paket izmjena zakonodavnog okvira na

podrucju regionalnoga razvoja

Paket zakona ukljucuju:

— izmjeneidopune Zakona o regionalnomrazvoju RH

— izradu novogZakona o potpomognutim podrucjima

— noviZakon o otocima

— izmjeneidopuneZakona o obnoviirazvojuGrada Vukovara

Uskladuje sesizradom

— Nacrta prijedlogazakonakojim se regulira raspodjela porezana dohodak,
fiskalnoizravnanje i financiranje decentarliziranih funkcija (dio sadasnjeg
Zakona o financiranju JLP(R)S)

- Nacrta prijedlogazakonao strateSkom planiranju




Zasto izmjene?

U svrhu ostvarenja ciljeva predvidenih programom Vlade RH
za razdoblje 2016.-2020. u dijelu koji se odnosi na poticanje
ravhomjernog regionalnog razvoja svih krajeva gdje je
predvidena

- izmjenamodela zaizracunindeksa razvijenosti

- jacanjeulogeregionalnih koordinatora kao nositeljarazvoja na

podrucju Zupanija i regija
- osnivanje Fondazaregionalni razvoj

- uvodenje zakonske obveze unosa razvojnih projekata u sredisSnju
elektronicku bazu razvojnih projekta

- izradu novogZakona o potpomognutim podrucjima

Iskustvo u provedbi i primjedbe s terena pokazuje da
pojedina zakonska rjesenja treba unaprijediti odnosno
uskladiti s promjenama koje su se dogodile od donosenj
ZRR RH




IZMJENE | DOPUNE ZAKONA O REGIONALNOM

RAZVOJU RH (ZRR RH)

MRRFEU trenutacno radi na Prijedlogu nacrta zakona o izmjenama i
dopunama ZRR RH, a najvaznije promjene su vezane uz:

1. Redefiniranje zakonske regulative vezene uz djelokrug i pravni status
regionalnih koordinatora.

2. lzradu prijedloga novog modela izracuna indeksa razvijenosti
3. Uspostava Fonda za regionalni razvoj

4. lzdvajanje dijela odredbi ZRR RH vezano za potpomognuta podrucja i
podrucja s razvojnim posebnostima




IZMJENE | DOPUNE ZAKONA O

REGIONALNOM RAZVOJU RH (ZRR

* MRRFEU nastavlja s aktivnostima sustavnog jacanja RK kako bi u
sljedecoj financijskoj perspektivi postali dio decentraliziranog sustava
upravljanja EU fondovima

* Prvi korak na tom putu podrazumijeva sljedece prilagodbe u ZRR
RH:

— uskladivanje pravnog okvira djelovanja RK

— jasnije definiranje uloge RK u obavljanju poslova od opceg
gospodarskog interesa




IZMJENE ZRR RH VEZANE UZ

INDEKS RAZVIJENOSTI

* Visegodisnja iskustva dionika ukazala su na potrebu propitivanja sadasnjeg modela
izraCuna indeksa razvijenosti, odnosno sustava ocjenjivanja i razvrstavanja jedinica
lokalne i podrucne (regionalne samouprave) u Republici Hrvatskoj

* MRRFEU je u suradnji s Centrom za lokalni ekonomski razvoj Ekonomskog fakulteta
Sveucilista u Rijeci (CLER) izradio prijedlog novog modela izracuna indeksa
razvijenosti.

* Novi model izracuna indeksa razvijenosti podrazumijeva i nov nacin razvrstavanja
JLP(R)S prema stupnju razvijenosti pa ¢e u tom dijelu ZRR RH biti potrebno izvrsiti
prilagodbu.




NOVI ZAKON O POTPOMOGNUTIM

PODRUCIIMA

e U sklopu izmjene paketa zakona na kojima MRRFEU trenutacno radi, a
kojima se ureduje pravni okvir politike regionalnog razvoja, donijet ¢e se
poseban zakon o potpomognutim podrucjima i podrucjima s razvojnim
posebnostima kako bi se stavio naglasak i ojacala podrska razvoju slabije
razvijenih podrucja.

 Stoga ce se dio odredbi o potpomognutim podrucjima i podrucjima s
razvojnim posebnostima izuzeti iz ZRR RH i postat ¢e dio ovog zakona te ce
se dopuniti novim mjera za razvoj ovih podrucja

 Ovaj zakon ¢e ukljuciti, uz potrebne izmjene i dopune, mjere stambenog
zbrinjavanja sada propisane Zakonom o podrucjima posebne drzavne skrbi
koji Ce se se staviti van snage




NACRT PRUEDLOGA ZAKONA O OTOCIMA

Kljucni prijedlozi novog Zakona o otocima

|. usmjeravanje Zakona prema odrednicama

Rezolucije Europskog parlamenta o posebnoj
situaciji otoka

Il. novi pristup strateskom planiranju razvoja otoka

Ill. odrzivi razvoj otoka u kontekstu koncepta
,pametnih otoka”

V. prosirivanje uporabne funkcije Otocne iskaznice
koju koriste otocCani




NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O SUSTAVU STRATESKOG

PLANIRANJA | UPRAVUANIJA RAZVOIJEM (1)

* MRRFEU je pripremilo Nacrt prijedloga Zakona

e Uizradi NP Zakona sudjelovali su predstavnici Hrvatske zajednice zupanija i
regionalni koordinatori.

e NP Zakona ureduje sustav strateskog planiranja Republike Hrvatske i
upravljanje javnim politikama odnosno pripremu, izradu, provedbu,
izvjestavanje, pracenje provedbe i ucinaka te vrednovanje dokumenata
strateskog planiranja za oblikovanje i provedbu javnih politika koje
sukladno svojim nadleznostima izraduju, donose i provode tijela javne
vlasti, sto ukljuCujuce sredisnju razinu vlasti i jedinice podrucne
(regionalne) samouprave.

e Ovim Zakonom wunijela bi se snazna koordinacija te vertikalna i
horizontalna uskladenost strateskog planiranja i oblikovanja javnih politika,
povezala sredisnja i regionalna razina planiranja, osnazila provedba i veza s
proracunom odnosno raspoloZivim izvorima sufinanciranja projekata i
aktivnosti za provedbu mjera utvrdenih u strateskim dokumentima i u

cijelosti pospjesila realizacija postavljenih razvojnih ciljeva. .




NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O SUSTAVU STRATESKOG

PLANIRANJA | UPRAVUANIA RAZVOIEM (2)

* NP Zakona se jaca uloga Zupanija kao nosioca regionalnog razvoja te se predvidaju
Sire ovlasti i obaveze regionalnih koordinatora u smislu obavljanja poslova i
koordinacije strateskog planiranja te pripreme i pradenja provedbe projekata na
razini zupanija i nize, na razini gradova i opcéina. Na navedeni nacin, regionalni
koordinatori djeluju kao produzena ruka MRRFEU u dijelu strateskog planiranja i
upravljanja razvojem.

 Nadalje, MRRFEU planira pristupiti izradi krovne strategije za dugorocni razvoj
Republike Hrvatske, Nacionalne razvojne strategije RH, za razdoblje od 2021.
godine.

* Nacionalna razvojna strategija, postala bi hijerarhijski najvisSi dokument strateskog
planiranja u Republici Hrvatskoj te kao takva sluzila za oblikovanje i provedbu
razvojnih politika Republike Hrvatske te svih ostalih hijerarhijski nizih dokumenata
strateskog planiranja na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.




SUSTAV NACIONALNIH DOKUMENATA

Nacionalna razvojna strategija (>10 Sektorske i
godina) multi-sektorske

strategije

HRVATSKISABOR

Nacionalni planovi
(5-9 godina)

VLADARH

Program Vlade (mandatno)

Nacionalni
program reformi
u

CELNIK STDU

Provedbeni programi STDU
(mandatno/opcija - godisnja revizija)

Program
konvergencije




SUSTAV SUB-NACIONALNIH DOKUMENATA
1 —

PREDSTAVNICKA TIJELA

ILP(RIS-ova Strategija

(>10 godina)

NRS

(—L

PREDSTAVNICKA TIJELA
JLP(R)S-ova

Planovi razvoja
(5-9 godina)

Provedbeni programi
(mandatno/opcija -
godisnja revizija)

IZVRSNA TIJELA
JLP(R)S-ova




Institucionalni okvir

* SrediSnje koordinacijsko tijelo > MRRFEU

 Uvodi se obveza ustrojavanja unutarnje ustrojstvene jedinice u svim STDU-
ovima za obavljanje poslova strateskog planiranja = tako ustrojena jedinica

preuzima ulogu koordinatora za stratesko planiranje
 STDU samostalno odlucuje o vrsti unutarnje ustrojstvene jedinice

 Na sub-nacionalnoj razini propisuje se obveza da izvrSno tijelo JLP(R)S-ova
imenuje koordinatora za obavljanje poslova strateskog planiranja — na razini

zupanijata se uloga dodijeljuje regionalnim koordinatorima




HVALA NA PAZNJI!




